EXPUNERE DE MOTIVE

1. Dobanda excesiva practicatd de creditorii financiari in raporturile juridice cu consumatorii
cauzeaza pierderi de bani, resurse si energie, precum si pierderea sansei de alocare a acestora in
scopuri mai legitime si mai rationale decat profitul excesiv si nejustificat al unui numar foarte mic
de entitati economice.

2. In ansamblul siu, economia pierde din practicarea libera, nelimitati, a dobanzii excesive,
arbitrariul comertului cu bani devenind opusul libertitii economice si frana dezvoltarii.

Dobéanda excesivd determind un volum scizut de creditare, afectdnd indirect economia, prin
blocarea cresterii economice. Costurile mari ale creditului rapesc debitorilor sansa de a consuma,

I, ceea ce inseamni reducerea

jar economiei sume mari de bani alocate platii dobanzilor excesive
colectarii de tva la bugetul central, reducerea locurilor de muncd, sciderea intentiei de investitie
si, In genere, scdderea Increderii in viitor. Or, o astfel de involutie neutralizeazd conceptul insusi
de economie de piatd, care se bazeaza pe cresterea consumului si a investifiilor productive.
Economia pierde din faptul in sine al tolerarii dobanzilor excesive, care cauzeaza incetinirea sau
stoparea cresterii economice.

Supra-indatorarea debitorilor prin dobanzi excesive determind costuri si pierderi sociale ridicate:
somaj, boald asociata stérii psihice negative determinate de starea de supra-indatorare, faliment
personal, pierderea locuintei si a surselor de finantare ale familiei debitorului, riscul de revoltad
sociald. Sentimentul irelevantei si inutilitétii sociale a celor supra-indatorati si captivi creditorilor
financiari este agravat de lipsa unei plase de sigurantd sociald, de care toti cetitenii Uniunii
Europene, inclusiv cetatenii romani, ar trebui sd beneficieze. Acesta este si un potential cost
politic, incomparabil mai mare si mai grav decat costurile sociale ale supra-indatorarii. Societatea
pierde din supra-indatorarea consumatorilor si din sentimental inutilititii sociale antrenat de
supra-indatoare.

Dobanda excesivd impusa populatiei inseamnad, indirect, si o dobanda ridicata la imprumuturile si
obligatiunile de stat, intrucat are capacitatea de a deveni un reper al pietei. Agentiile de rating pot

lua in calcul acest reper 1n calcularea riscului de tara. De asemenea, bancile creditorare ale statului

ICu ocazia dezbaterii publice si legislative a indicelui de dobanda la creditele interbancare in lei (Robor) a
rezultat ca numai din reducerea cu un procent a costului de referinta al creditelor de retail (reducere
rezultata din inlocuirea Robor cu [IRC) se economiseste 1 (un) miliard de lei anual, bani care raman in
consum si produc tva. Acesti bani au fost capturati, an de an, de dobanzile excesive practicate de creditorii
financiari.



si achizitorii de titluri sau obligatiuni de stat pot utiliza acest reper in negocierea ratelor de dobanda
si a randamentelor. De aceea, este evident ca dobinda excesivd poate determina majorarea
dobanzilor la imprumuturile publice, prin efect de levier. Din cresterea dobanzii la imprumuturile
publice, statul, populatia actuald si generatiile viitoare pierd, intrucat prestatiile sociale care nu
vor putea fi acoperite din veniturile bugetare curente, ci din imprumuturi, vor deveni mai scumpe,
iar taxele §i impozitele se vor inmulti si se vor majora. Imprumutul exersat chiar de stat este
destinat, dupa caz, finantarii deficitelor bugetare sau investifiilor publice. Contribuabilii, care
oricum sunt nevoiti sd imparta cu statul si cu autoritdtile publice locale orice venit, cedandu-le
acestora cu titlu de impozite, taxe si contributii cca 2/3 din veniturile brute, sunt nevoiti sa suporte
si toate costurile imprumuturilor publice. In acest fel, creditorii financiari incaseazi dobanzi
indirect de la toti contribuabilii, chiar si de la cei care nu se imprumuti la banci. O dobanda
excesivd la creditele acordate consumatorilor agraveazd aceastd sarcind suplimentard a
contribuabililor. Pierderea implicatd in mod “natural” de imprumuturile publice este agravatad de
dobanzile excesive.

3. Dobanda excesiva este auto-destructiva pentru creditorul financiar care o practica. Principalul
perdant al practicii dobanzii excesive este chiar creditorul financiar. Indirect, $i concurentii
acestuia (si chiar intreaga categorie profesionald a comerciantilor) intrd in aceasta matrice a
perdantilor.

in primul rdnd, supra-indatorarea debitorilor inseamna provizioane de risc (costuri financiare
suplimentare determinate de potentialul de insolvabilitate a debitorilor) si lipsa de lichiditati
determinatd de depasirea sistematicd a scadentei sau chiar de insolvabilitatea instalatd a
debitorilor, ceea ce antrencazd, in extremis, riscul de faliment al creditorului financiar.
Contractarea in masd, expresie a comertului in volume mari, semnifica utilizarea unor contracte —
tip, clonate in milioane de exemplare. Un contract care utilizeazd dobédnzi excesive, intrucat este
un contract — tip, inseamna un risc incremental de dificultati financiare pentru creditor, intrucat
rezultanta acestuia nu este un singur debitor ruinat sau un numair gestionabil de debitori supra-
indatorati, ci 0 masa uriasa de astfel de debitori. Dificultitile financiare cauzate de reverberatia in
masd a problemelor cauzate de dobéanzile excesive pot degenera in insolventa sau chiar in
falimentul creditorului financiar, ceea ce inseamnd ca, o initiald aparentd de situatie juridica
favorabild impusd prin contractele de adeziune ale creditorului financiar se transforma intr-o
situatie de dificultate financiara a sa §i, consecvential, in sincope economice si juridice in relatiile

cu proprii creditori si, mai departe, in lant, intr-un risc sistemic, din care toatd lumea pierde.



In al doilea rand, comertul inseamn transparentd, echilibru si concurenti onesta, si nu capcane
juridice intinse co-contractantilor’. O practici extinsi, nelimitatd si nesanctionati la timp a
dobanzilor excesive impusa clientilor sdi de un anumit creditor financiar poate determina, din
partea concurentilor acestuia, o reactie in oglind, de repetare a acestei practici si, la nivel generic,
un interminabild bucld a minciunii si deceptiei, in care toata lumea se comporta la fel si din care
nu se poate iesi fird un colaps generalizat al increderii in intreaga categorie profesionald a
comerciantilor.

Protectia consumatorilor contra dobénzilor excesive inseamnd protectia creditorului financiar
contra lui insusi si protectia concurentilor acestuia contra practicilor comerciale incorecte si
abuzive.

Scopul prezentei legi a reprimarii dobanzilor excesive, la fel ca scopul intregii legislatii a protectiei
consumatorilor, este dublu: un scop de persuasiune (incurajare) si un scop de disuasiune
(descurajare).

De aceea, aceasta legislatie este o incurajare a creditorului de a se abtine de la practicarea
dobanzilor excesive (sau a altor forme de abuz economic). Tentatia repetarii comportamentului
abuziv sau neonest al unui creditor financiar de catre concurentii sau egalii sdi poate fi anihilata
prin efectul de descurajare pe care il poate avea sanctiunea aplicabild pentru practicarea dobanzilor
excesive (si a altor forme de abuz economic).

4. Dobanda in sine adaugd bani suplimentari la masa monetard. Nu numai consumatorii care se
imprumutd pentru a consuma trebuie sid achite creditorilor financiari dobéanzi si alte costuri
bancare, ci si consumatorii care plitesc din resurse financiare proprii ceea ce consuma. Fiecare
actor economic cu care consumatorul interactioneaza are dobanzi si alte costuri ale creditului de
platit, pe care le integreazd in pretul la care iSi vinde bunurile sau serviciile. Costul tuturor
produselor si serviciilor care se comercializeazd contine costul cu dobanzile si celelate costuri

bancare achitate de cei care se imprumuti pentru a produce acele bunuri si servicii.

Din studii recente rezultd ca cca. 46% din pretul tuturor produselor si serviciilor care circud pe
piatd inseamni costuri generate de dobanzile bancare®. Coeficientul de intermediere financiari in
Romania este de 49%, de unde concluzia ci aceste studii sunt foarte aproape de realitate. Roméania
are, insd, o economie subterand in care circuld cca 41 de miliarde de euro. Aplicat la aceasta suma,

inseamna cd acest coeficient ne conduce la o valoare estimate a creditérii ilegale, clandestine, de

2Vezi G. Akerloff si Fr. Schiller, Phishing for phools (L.a pescuit de fraieri. Economia manipularii si a
inselaciunii, Editura Publica, 2016).

3Tim O’Reilly, It’s time to rewrite the rules of our economy, publicat aici: http://evonomics.com/rewrite-
the-rules-of-the-economy-tim-oreilly/.




cca 20 de miliarde de euro, ceea ce inseamna 15% din PIB. Intrucét autorititile tolereaza dobanzile
excesive, care au devenit un adevarat model de business in Roménia (asa cum rezultd din Raportul
BNR privind stabilitatea financiard din decembrie 2018), iar Banca Nationald a Romaéniei a
descurajat creditarea bancari (dovada fiind ridicarea la 40% a gradului maxim de indatorare cu
credite in lei a persoanelor fizice, impusd de BNR in decembrie 2018), precum si imprumuturile
acordate de institutiile financiare ne-bancare*, inseamni ci creditarea ilegald, clandestine, care
alimenteazi economia subterand, are un mare potential de crestere, cu exceptia cazului in care
dobanzile excesive vor fi fost reprimate prin lege si jurisprudenta instantelor, emisd in baza

prezentei legi.

Mare parte din veniturile si economiile consumatorului este destinata plitii datoriilor din dobanda,
datorii care sunt generate fie direct de contractul cu creditorul financiar (la care persoana fizica se
imprumuta pentru a consuma), fie de pretul pe care trebuie sd il achite comerciantului pentru
marfurile si serviciile achizitionate, pret care reflecta si dobéanzile la creditele contractate de

comerciant.

Datoriile artificial majorate de dobanzile excesive adancesc si mai mult tributul pe care societatea,
in ansamblul sdu, si fiecare consumator, in mod individual, trebuie si il plateascd creditorilor
financiari. Din dobanzile excesive pierd nu numai consumatorii care se imprumutd cu dobanzi
excesive, cu sau fara constiinta caracterului excesiv al dobanzilor, ci ti consumatorii care nu se

imprumuta la bénci ti chiar consumatorii care nici micar nu interactioneaza cu bancile.

Statistici recente ne infatiseaza o realitate greu de conceput intr-o economie de piata si o societate
de consum. Doar 15% din creditele acordate finanteazi economia (accentul fiind pus, chiar si in
aceste conditii minimale, pe constructia de case si pe cumpdrarea de masini), restul de 85% fiind
“rulat”, intr-un interminabil /oop al schimburilor de riscuri in interiorul unui minuscul grup de
creditori financiari si brokeri care detin 99% din averile (si datoriile) lumii®. Acest urias fluviu de
bani-datorie este accesibil doar unei foarte mici parti a populatiei, care directioneaza capitalul in

afara nevoii reale de finantare a economiei palpabile, propriu-zise, ceea ce Inseamna ca banii $i-

‘Pentru aceste cifre, precum si pentru concluzii referitoare la inadecvarea politicii bancii centrale in
acest domaniu, a se vedea: Radu Rizoiu, Mihaela Gherghe, https://www juridice.ro/essentials/3235/cate-
nuante-de-gri-are-creditul-despre-tehnici-de-creditare-la-limita-legii-si-dincolo-de-ea# _finl76.

>Tim O’Reilly, 1t’s time to rewrite the rules of our economy, publicat aici: http://evonomics.com/rewrite-
the-rules-of-the-economy-tim-oreilly/.




au pierdut in mare mésurd principala functie, aceea de instrument al schimbului si al circulatiei

marfurilor si serviciilor.

Fenomenul de financializare (bancarizare) generald a economiei si a societdtii, de indatorare a
statului prin credite si obligatiuni (bonduri) si de supra-indatorare a consumatorilor prin credite
de consum si ipotecare, inseamnd desprinderea economiei de faptul economic real, in favoarea
operatiunilor financiare care se invart in cercul vicios al banilor-datorie, ceea ce a determinat
subordonarea intregii societati unicului scop al mentinerii in viata a institutiilor financiare, cu
pretul pierderilor si sacrificiilor tuturor celorlalti membri ai societatii, nationale sau globale. Acest
fenomen contemporan, asa cum rezulti din recente date statistice®, a facut bogatii mai bogati decat
oricind, fird sa extindid aceastd crestere a averii si a bunastirii economice la masa mare a
consumatorilor, din ce in ce mai pauperizati, care s-au supra-indatorat in timp ce veniturile lor au
stagnat sau chiar au scazut si au fost nevoiti sd suporte dobanda, ca parte a prefului tuturor
bunurilor si serviciilor de consum, fiind obligati de stat, in plus, sa suporte costul imprumuturilor
publice si pierderile provocate de iresponsabilitatea cu care bancile au creat bani-datorie in
cantitafi nelimitate (prin proceduri de bail-out sau de bail-in). Chiar si sanctiunile pecuniare
impuse béncilor pentru manipularea “pietei” banilor se regésesc in costurile tuturor serviciilor
bancare, fiind puse in sarcina tuturor clientilor bancari, pentru a li se pierde urma. Iar acest enorm
cost social si individual este agravat cdnd dobédnda are caracter excesiv. Un stat democratic si
social, asa cum este Romania, conform Constitutiei, nu poate tolera la nesfarsit un astfel de model
economic pagubos.

5. Dobanda excesivd adaugd bani parazitari la masa monetard, generand instabilitate monetara,
reducerea artificiald a puterii de cumpdarare a monedei nationale si, mai ales, o redistribuire injusta
a avutiei si a eforturilor depuse pentru obtinerea unor venituri necesare traiului curent. Dobanda
excesiva este un mod de pervertire a neutralititii banilor, avand si rolul nefast de canal de
redistribuire injustd a avutiei.

A interzice sau limita dobanzile excesive inseamna a prezerva neutralitatea banilor si stabilitatea
preturilor. A permite sau chiar a proteja dobanzile excesive inseamni a accepta si favoriza toate
pierderile cauzate economiei, comerciantilor, consumatorilor si societétii, in genere, mai sus
enuntate.

Dobanda rezonabild este, in schimb, beneficd si asiguratorie pentru continuitatea afacerii
creditorilor financiari. Cresterea partii din salariu sau din venitul periodic care ramane la dispozitia

debitorului prin reducerea poverii dobanzii excesive duce la cresterea economicd generatd de

SA se vedea: http://evonomics.com/three-cheers-for-financial-repression/.




consumul sdndtos, urmati de reducerea somajului prin noile locuri de munca rezultate, precum si
la cresterea gradului de economisire (din care, in primul rand, bancile profitd, intrucat economiile
populatiei se pastreazi, de regula in depozite bancare), la scidderea costurilor cu asistenta sociald
si, mai ales, la reducerea gradului de supra-indatorare a populatiei, ceea ce relaxeazi bilanturile
creditorilor financiari, reducdnd numarul etecurilor de creditare si al rebuturilor contractuale
cauzate de excesul de dobanda si de alte potentiale abuzuri de putere economica.

Optimizarea contractului prin mentinerea dobanzii in limite rezonabile, suportabile de catre
debitor, inseamna, in plus, (re)consolidarea increderii partenerilor de afaceri si gestiunea eficienta
a riscului afacerii.

6. Dobéanda excesiva este o formd vinovatd de speculatie a stdrii de nevoie si a vulnerabilitétii
debitorului, care poate determina imoralitatea, ilegalitatea sau falsitatea cauzei contractului care
genereaza datorii banesti, cu consecinta punerii in circuitul juridic a unor rebutori contractuale,
oricand atacabile in justitie de persoanele interesate. Un contract care are o cauzi ilicitd sau
imorald este nul absolut (art.1238 alin.2 Cciv). Cauza este ilicitd si atunci cand contractul este
doar mijlocul pentru a eluda aplicarea unei norme legale imperative (art. 1237 Cciv).

7. Dreptul nostru intern, pana in anul 2000, a fost intotdeauna protectiv pentru debitorul — persoana
fizica, in privinta dobanzilor la care ar fi putut obligat, inclusiv in raporturile acestuia cu creditorii
financiari. Legiuitorul a stabilit, succesiv, limite maxime ale dobanzii, interdictia anatocismului
(dobanda la dobanda), precum si caracterul fix al dobanzii aplicabile debitorului — persoana fizica.
Clauza penald in contractele de imprumut, precum si anatocismul (dobanda la dobanda) au fost

interzise prin art. 3 din Legea nr. 313/1879 pentru anularea clauzei penale din oricare contracte.

Incepand cu un decret-lege din 5 mai 1938, in legislatia noastrd a fost introdus conceptul de
limitare a dobdnzilor, din ratiuni de protectie a simplilor particulari contra camitei. in principiu,
nivelul ratei dobanzii nu putea fi stabilit la mai mult de 4% peste dobanda practicata de BNR.
Printr-un decret din perioada comunistd (Decretul nr.311/9 august 1954), aplicat inclusiv dupa

Revolutia din decembrie 1989, dobanda a fost fixata la maxim 6% pe an’.

Incepand cu anul 2000, cind s-a emis OG nr.9/2000 privind nivelul dobanzii legale, s-a renuntat

in mod nejustificat la principiul plafonarii dobanzilor in beneficiul debitorilor - persoane fizice.

Potrivit art. 1 din Decretul nr.311/1954 (act normativ abrogat de-abia in 1998), “In cazul cind potrivit dispozitiilor
legale sau prevederilor contractuale, o obligatie este producitoare de dobinzi, féird sa se arate cuantumul acestora, se
va plati dobinda legala, care se stabileste la 6% (sase la suta) pe an”. Foarte ferm si foarte precis, art. 2 din acelasi
decret dispunea: “dobinda stabilitd in conventii nu poate depdsi dobinda legald prevazuta de art. 1; obligatia de a
plati o dobinda mai mare este nuld de drept si creditorul care a pretins o asemenea dobinda pierde si dreptul la
dobinda legald, deosebit de aplicarea sanctiunilor prevazute de legea penald; dobinzile incasate in asemenea cazuri
de creditori, revin statului”.



Aceasta decizie gresitd de politicd economicad si monetard a determinat reluarea practicilor de

exploatare a debitorilor si a subminat eforturile de relansare a economiei nationale®,

8.Un raport din 2010 al unei comisii de experti, insusit oficial de Comisia Europeand, refine ca, in
genere, in Europa (nu si in Romania), dobanzile anuale efective sunt plafonate®. Din acest raport
rezultd cd creditul ipotecar acordat populatiei este similar cu utilitdtile, care sunt servicii esentiale
pentru o viata decentd in contemporaneitate. Or, In domeniul utilitdtilor (energie electricd sau
termicd, gaze, apd), preturile sunt reglementate, profiturile fiind plafonate. Nu numai legea
noastrd, ci chiar Dreptul Uniunii Europene practicd asemenea plafondri, acesta fiind, de altfel,
modelul implementat in Romania in acest domeniu, inci din anul 2000. A plafona preturile acestor
servicii inseamnd a proteja populatia si, mai ales, persoanele vulnerabile, contra exceselor si

abuzurilor potentiale ale furnizorilor care detin monopoluri pe piata.

Intrucat creditul, mai ales cel ipotecar, este similar cu utilittile, rezulta ca definitia persoanelor
vulnerabile din Legea energiei electrice' se potriveste si consumatorilor de credite acordate de
banci sau de IFN-uri.

Persoanele vulnerabile sunt persoane care au nevoie de protectie sociald, inclusiv de natura
financiard. Creditele acordate de IFN-uri, care nu sunt supuse niciunui control si niciunei
supravegheri a BNR, sunt “cdutate” de consumatori intrucdt promotorii insistd pe facilitatea
accesdrii acesteia §i pe valoarea micéd, “justificatd” de nevoia urgentd si de restristea sau chiar
nefericirea imprumutatului, de unde rezultd o mare plaja de practici comerciale incorecte, cea mai
grava fiind camuflarea sub cuvinte, expresii si slogane deceptive a unor costuri ale creditarii

uriage!!.

8Aceasta este o constatare a unei comisii de experti numiti ce CE pentru a analiza efectele nocive asupra
economiei si societatii ale dobanzilor camataresti. A se vedea:
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/credit/irr_report_en.pdf
°http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/credit/irr_report_en.pdf.

%Persoanele vulnerabile sunt, in sensul art. 3 pct. 15-16 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr.123/2012, clientit casnici vulnerabili, adica cei aparfindnd unei categorii care, din motive de varsti,
sdndtate sau venituri reduse, se afla in risc de marginalizare sociala Si care, pentru prevenirea acestui risc,
beneficiazi de misuri de protectie sociald, inclusiv de naturd financiard. De altfel, o definitie indirectd
rezultd si din art. 247 Cpen, care pedepseste cu inchisoarea creditorul care profitd de starea de nevoie a
debitorului. Astfel, daca un Imprumutator profita de starea de vadita vulnerabilitate a debitorului, datorata
varstei, starii de sandtate, infirmitatii ori relatiei de dependenta in care debitorul se afla fata de el si 1l face
sd constituie sau sd transmitd, pentru sine sau pentru altul, un drept real ori de creanta de valoare vadit
disproportionati fata de aceasta prestatie, atunci acel imprumutator este pasibil de pedeapsa penala.
Spre exemplu, consumatorului i se prezintd “produsul” ca fiind un imprumut fara dobanda (ascunzindu-
se informatia esentiald ca o intarziere chiar si de o zi a ratelor determind penalititi uriase) sau ca fiind un
imprumut convenabil cu dobanda de citeva zeci de lei pe zi (disimuland intentionat informatia esentiald ca
termenul de rambursare nu este pe zile, ci pe luni sau pe ani, de unde rezultd dobanzi in valori nominale




9. Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a confirmat recent cd dobanzile din contractele
de credit trebuie plafonate la nivelul celor obisnuite, iar dobénzile moratorii (penalitétile de
intarziere) excesive trebuie eliminate din contract.

In cauzele reunite C-96/16 si C-94/17 (Banco Santander SA si Rafael Ramén Escobedo Cortés),
CJUE a decis: “(i) o clauza nenegociatd a unui contract de imprumut incheiat cu un consumator
care stabileSte rata dobanzilor moratorii aplicabile este abuzivd, pentru motivul cd impune
consumatorului care intarzie la platd si achite o suma disproportionat de mare drept compensatie,
din moment ce aceastd ratd depdSeSte cu mai mult de doud puncte procentuale rata dobénzilor
obisnuite prevdzuta in acest contract; (ii) consecinta caracterului abuziv al unei clauze nenegociate
a unui contract de imprumut Incheiat cu un consumator care stabileSte rata dobanzilor moratorii
constd in eliminarea totald a acestor dobanzi, dobanzile obiSnuite previzute in acest contract

continudnd s curgi”.

10. Dreptul intern poate prevede ca lipsa de transparenta duce la nulitatea clauzelor contractuale
(dol prin reticenta, cauza ilicitd), fara a fi necesara aplicarea testului caracterului abuziv. Directiva
clauzelor abuzive nu reglementeazi, proprius-zis, valabilitatea contractelor. Totusi, este posibil
ca, in conformitate cu dreptul national, caracterul abuziv al unora dintre clauzele contractului si
duca la nulitatea acestuia, in ansamblu (de exemplu, cand contractul nu poate fi executat fara
prevederile privind obligatiile esentiale ale partilor). Dreptul intern poate prevedea nulitatea
contractului in ansamblul sdu dacd, de exemplu, acesta incalca vreo interdictie legald, prevede rate
excesive ale dobanzilor (practici de camatérie) sau contravine in alt mod bunelor moravuri.
Consumatorii pot sd evite contractele a caror incheiere se bazeazi pe un comportament fraudulos
sau agresiv al comerciantului, care poate corespunde unor practici comerciale inselatoare, agresive
sau inechitabile, in sensul Directivei 2005/29/CE!2.

O dobanda excesiva (cidmatireascd) este nu numai rezultatul inserérii unor clauze abuzive in

contractul de imprumut, ci si expresia unei cauze ilicite a contractului sau a unui dol (inducere

enorme). Piata creditelor mici si a micro-creditelor, neinteresante pentru banci (cu exceptia celor care au
utilizat oportunitatea, constituindu-si, imprudent si ne-concurential, IFN-uri proprii, care canibalizeaza
afacerea bancard), a proliferat, determinand aparitia a peste 260 de IFN-uri. Cu dobanzi si comisioane
calculate in sute sau chiar mii de puncte procentuale, fara ca vreo institutie sa le “deranjeze™, nici nu mai
este util ca cei implicati sa isi asume riscul raspunderii penale pentru camatarie. Este mult mai profitabil si
mai sigur sa isi constitutie IFN-uri, prin intermediul carora sa exploateze la maxim nevoile si nefericirea
populatiei aflata in situatie vulnerabila.

2Ghidul, p. 22.



intentionati in eroare) in dauna debitorului, adicid motive de nulitate absoluta'>. Alaturi de alte
clauze care reglementeazd obligatii financiare ale debitorului (cum ar fi clauza de trecere a
intregului risc valutar pe seama debitorului sau penalitdtile), dobanda cdmatéreascd (excesiva)
poate duce la ruina debitorului si, indirect, la lipsirea creditorului de sursa de lichiditate asigurata,
pand la instalarea stirii de supra-indatorare sau de ruind a debitorului, de contractul aflat in
derulare. Pe lantul de obligatii comerciale ale creditorilor, mai ales in cazul in care existd o
pluralitate de debitori ai sai aflati In stare de ruind, pot aparea sincope si chiar incetari ale plitilor,
cu consecinta transmiterii acestui virus in intregul sistem. Este limpede de ce nulitatea clauzei sau
a intregului contract are caracter absolut — normele incélcate sunt imperative, intrucét intereseaza
pe toatd lumea.

Daca motivele de nulitate coincid cu prezenta 1n contract a unor clauze abuzive, iIn mod normal
DCA are o aplicare subsidiard, cu conditia ca normele dreptului intern si nu submineze
eficacitatea DCA. Asadar, normele relative la nulitatea contractelor trebuie sa determine rezultate
mai favorabile pentru consumatori decét protectia minimd oferiti de DCA!4, in caz contrar fiind

inlaturate de la aplicare’.

11. O economie de piatd si o societate ghidatd de valori supreme, cum sunt dreptatea, egalitatea
de sanse si libertatea individuald, nu pot prolifera si nu se pot consolida in lipsa unui necesar
echilibru al raporturilor juridice dintre creditori si consumatori.

[ Iditiator] <

Senator Danjpl Gatalin ZAMFIR

BTrebuie remarca ca Ghidul (Comunicarea) CE de interpretare si aplicare a Directivei clauzelor abuzive,
publicat in luna iulie 2019, utilizeaza fara retinere conceptul de “camatarie”, fara retinere. Asadar,
Aceasta notiune juridicd, in mod oficial, este desprinsa de intelesul sdu restrans, peiorativ si penal, avand
sensul larg (si normal) de dobanda excesiva.

4Cauza C-453/10, Perenicova, pct.47.

5Pentru aceastd solutie de principiu, a se vedea cauzele conexate C-482/13, C-484/13, C-485/13 si C-
487/13, Unicaja Banco, pct.38, precum si Ghidul, p.22.





